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Presentacion

Desde hace algunos afios, el fenomeno de la deuda internacional se ha agravado con una
tal agudeza que, por sus proporciones y sus riesgos, ha puesto a la comunidad internacional ante
nuevos desafios.

Se trata de un fendmeno cuyas causas lejanas se remontan a los tiempos cuando las
perspectivas generalizadas de crecimiento incitaban a los paises en desarrollo a atraer capitales,
y a los bancos comerciales a conceder créditos para financiar inversiones que, a veces,
implicaban un gran riesgo. Como los precios de las materias primas eran favorables, la mayor
parte de los paises deudores seguia siendo solvente.

En 1974 el primer "shock petrolero", luego el segundo en 1979, la caida de los precios de
las materias primas y el flujo de los petrododlares en busqueda de inversiones fructuosas, asi
como los efectos de los programas de crecimiento demasiado ambiciosos, han contribuido a
poner a los paises en desarrollo en una situacion de endeudamiento masivo. Al mismo tiempo,
los paises industrializados tomaban medidas proteccionistas, mientras aumentaban las tasas de
interés mundiales. Los paises deudores se fueron volviendo progresivamente incapaces de pagar
ni siquiera los intereses de sus deudas.

Desde hace tres o cuatro afios, la acumulacion de los términos de pago ha alcanzado un
nivel tal que muchos paises no estdin mas en condiciones de respetar sus contratos y se ven
obligados a solicitar nuevos préstamos, entrando asi en un engranaje del que se ha vuelto muy
dificil prever la salida.

En efecto, los paises deudores se encuentran en una especie de circulo vicioso: para poder
reembolsar sus deudas, estan condenados a transferir al exterior, en medida siempre creciente,
los recursos que deberian ser disponibles para sus consumos y sus inversiones internas, y por lo
tanto, para su desarrollo.

El fenomeno del endeudamiento pone de relieve la interdependencia creciente de las
economias cuyos mecanismos —flujo de capitales e intercambios comerciales— son sometidos a
nuevas limitaciones. De este modo, factores externos pesan sobre la evolucion de la deuda en
los paises en desarrollo. En particular, las tasas de cambio flotantes e inestables, las variaciones
de las tasas de interés y la tentacion de los paises industriales de mantener las medidas
proteccionistas crean para los paises deudores un ambiente siempre mas desfavorable en el que
se encuentran cada vez mas indefensos.

" En 1967 el Papa Pablo VI instituyé "ad experimentum" la Pontificia Comision "Tustitia et Pax"
haciéndola definitivamente Dicasterio de la Santa Sede en 1976, con el Motu Propio "lustitiam et Pacem".
Su nombre actual: Pontificio Consejo "Justicia y Paz", lo recibié en 1988 con la "Pastor Bonus" de Juan
Pablo II.

? Documento solicitado en 1986 por el Papa Juan Pablo II a la Pontificia Comision “Iustitia et Pax™, el
cual es reproducido en forma completa.
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Los esfuerzos impuestos por los organismos de crédito a cambio de una mayor ayuda,
cuando se limitan a considerar la situacion bajo su aspecto monetario y econdomico, a menudo
contribuyen a acarrear para los paises endeudados, al menos a corto plazo, desocupacion,
recesion y drastica reduccion del nivel de vida, cuyas victimas son en primer lugar los mas
pobres y algunas clases medias.

En una palabra, una situacion intolerable y a mediano plazo desastrosa para los mismos
acreedores.

El servicio de la deuda no puede ser satisfecho sino al precio de una asfixia de la
economia de un pais. Ningin gobierno puede exigir moralmente de su pueblo que sufra
privaciones incompatibles con la dignidad de las personas.

Puestos ante exigencias a menudo contradictorias, los paises interesados no han tardado
en reaccionar. Se han multiplicado las iniciativas a nivel regional e internacional. Algunos han
preconizado soluciones unilaterales extremas. Pero la mayor parte ha tomado en cuenta el
sentido global del problema y sus profundas implicaciones no sélo econdémicas y financieras,
sino también sociales y humanas, que enfrentan a los responsables con opciones éticas.

Es acerca de este aspecto ético del problema que el Santo Padre Juan Pablo 11, en varias
ocasiones ha llamado la atencion de los responsables internacionales, de modo particular en su
Mensaje a la 40* Asamblea general de las Naciones Unidas, el 14 de octubre de 1985 (n. 5).

Consciente de su mision de proyectar la luz del evangelio sobre las situaciones donde
estdn comprometidas las responsabilidades humanas, la Iglesia incita de nuevo a todas las partes
en causa, a que examinen las implicaciones éticas de la cuestion de la deuda exterior de los
paises en desarrollo con el fin de llegar a soluciones justas y respetuosas de la dignidad de
quienes padecen mas duramente sus consecuencias.

Por esto el Santo Padre ha pedido a la Pontificia Comision "lustitia et Pax" que ahonde la
reflexion sobre el tema y proponga a los diferentes protagonistas afectados —paises acreedores y
deudores, organismos financieros y bancos comerciales— criterios de discernimiento y un
método de analisis "en vista de una consideracion €tica de la deuda internacional".

La Pontificia Comision "lustitia et Pax" expresa su mas vivo deseo de que este documento
pueda contribuir a iluminar las opciones de quienes ejercen responsabilidades en este campo
hoy privilegiado de la solidaridad internacional.

Ella nutre también la esperanza de que estas reflexiones puedan devolver la confianza a
las personas y a las naciones mas desprotegidas al reiterar con fuerza que las estructuras
econdmicas y los mecanismos financieros estan al servicio del hombre y no a la inversa, y que
las relaciones de intercambio y los mecanismos financieros que las acompafian pueden ser
reformados antes de que las estrecheces de miras y los egoismos privados o colectivos
degeneren en conflictos irremediables.

27 de diciembre de 1986

ROGER Card. ETCHEGARAY
Presidente de la Pontificia Comision "Tustitia et Pax"

JORGE MEJIA
Vicepresidente de la Pontificia Comision "lustitia et Pax"
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Introduccion

Dirigentes politicos y econdmicos, responsables sociales y religiosos, opiniones publicas,
todos lo reconocen: los niveles de endeudamiento de los paises en desarrollo constituyen, por
sus consecuencias sociales, econdmicas y politicas, un problema grave, urgente y complejo. El
desarrollo de los paises endeudados, y aiin a veces su independencia, estan comprometidos. Se
han agravado las condiciones de los mas pobres; el sistema financiero internacional padece
sacudidas que lo resquebrajan.

De una parte y de otra, acreedores y deudores se han esforzado por encontrar, caso por
caso, soluciones inmediatas y a veces también de mas largo plazo. Insuficientes y limitados
todavia, estos esfuerzos deben proseguir en el dialogo y la mutua comprension para aclarar
mejor los derechos y deberes de cada uno.

Si la coyuntura actual ha agravado la situacion de los paises en desarrollo al punto que
algunos de ellos se encuentran al borde de la quiebre, incapaces de asegurar el servicio de sus
deudas, especialmente en América Latina y en Africa, las estructuras financieras y monetarias
internacionales son ellas mismas en parte cuestionadas. ;Como se ha llegado a esto? ;Cuales
cambios en los comportamientos y en las instituciones permitirdin establecer relaciones
equitativas entre acreedores y deudores, y evitar que la crisis se prolongue volviéndose mas
peligrosa?

Participe de esas graves inquietudes —internacionales, regionales y nacionales— la iglesia
quiere reiterar y precisar los principios de justicia y de solidaridad que ayudaran a encontrar las
pistas de solucion. Ella se dirige ante toda a los sectores principales en los campos financiero y
monetario; quiere también iluminar la conciencia moral de los responsables cuyas opciones no
pueden ignorar los principios éticos, sin proponer, por ello, programas operativos ajenos a su
competencia.

La Iglesia se dirige a todos los pueblos, especialmente a aquellos més indefensos, que
sufren en primer término las repercusiones de estos desérdenes con un sentimiento de fatalidad,
de aplastamiento, de latente injusticia y hasta de rebelion. Quiere devolverles la esperanza y la
confianza en la posibilidad de salir de la crisis del endeudamiento con la participacion de todos
y el respeto de cada uno.

Estos graves problemas parecen deber ser abordados con una perspectiva global que sea al
mismo tiempo una consideracion ética. Por lo cual parece necesario indicar, en primer lugar, los
principios éticos aplicables a estas situaciones complejas, antes de examinar las opciones
particulares que los protagonistas pueden ser llevados a asumir, sea en situaciones de urgencia,
sea en una perspectiva de correccion a medio o largo plazo.

A todos aquellos que le concederan su atencidn, la Iglesia les expresa desde ahora su
conviccion de que una cooperacion que supere los egoismos colectivos y los intereses
particulares puede permitir una gestion eficaz de la crisis del endeudamiento y, mas en general,
sefalar un progreso en el camino de la justicia econémica internacional.

I. Principios éticos

1) Crear nuevas solidaridades. El endeudamiento de los paises en desarrollo se sitlia en un
amplio contexto de relaciones econdmicas, politicas, tecnoldgicas, que manifiestan la
interdependencia acrecentada de las naciones y la necesidad de una concertacion internacional
para perseguir objetivos de bien comun. Esta interdependencia, para ser justa, en lugar de
conducir al dominio de los més fuertes, al egoismo de las naciones, a desigualdades e injusticias,
debe hacer surgir formas nuevas y ensanchadas de solidaridad, que respeten la igual dignidad de
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todos los pueblos (°). Asi, la cuestion financiera y monetaria se impone hoy con nueva
urgencia (*).

2) Aceptar la corresponsabilidad. La solidaridad supone la toma de conciencia y la aceptacion
de una corresponsabilidad en la deuda internacional respecto de las causas y las soluciones. Las
causas de endeudamiento son internas y externas a la vez: especificas de cada pais y su gestion
econdmica y politica, provienen también de las evoluciones del ambiente internacional que
dependen ante todo de los comportamientos y decisiones de los paises desarrollados. Reconocer
que se debe compartir las responsabilidades en las causas hara posible un dialogo para encontrar
en comun las soluciones. La corresponsabilidad considera el futuro de los paises y de los
pueblos, pero también las posibilidades de una paz internacional basada en la justicia.

3) Establecer relaciones de confianza. La corresponsabilidad contribuira a crear o a
restablecer entre las naciones (acreedoras y deudoras) y entre los diversos actores (poderes
politicos, bancos comerciales, organizaciones internacionales) relaciones de confianza en vista
de una cooperacion en la busqueda de soluciones. Valor indispensable, la confianza reciproca
debe renovarse siempre; permite crear en la buena fe del otro, aun si, en las dificultades, no
puede mantener sus compromisos, y tratarlo como un coparticipe. La confianza debe apoyarse
sobre actitudes concretas que la fundamentan.

4) Saber compartir esfuerzos y sacrificios. Para salir de la crisis del endeudamiento
internacional, las diferentes partes deben ponerse de acuerdo a fin de compartir, de modo
equitativo, los esfuerzos de reajuste y los sacrificios necesarios, teniendo en cuenta la prioridad
de las necesidades de las poblaciones mas indefensas. Los paises mejor provistos tienen la
responsabilidad de aceptar una mas amplia participacion.

5) Suscitar la participaciéon de todos. La busqueda de soluciones para superar el
endeudamiento incumbe ante todo a los actores financieros y monetarios, pero incumbe también
a los responsables politicos y economicos. Todas las categorias sociales estan llamadas a
comprender mejor la complejidad de las situaciones y a cooperar en las opciones y en la
realizacion de las politicas necesarias. En estos nuevos campos éticos, la iglesia es interpelada a
fin de que puntualice las exigencias de la justicia social y de la solidaridad, frente a las
situaciones de cada pais ubicadas en el contexto internacional.

6) Articular las medidas de urgencia y las de largo plazo. Para ciertos paises la urgencia
impone soluciones inmediatas en el marco de una ética de supervivencia. El esfuerzo principal
caera sobre el restablecimiento dentro de un plazo fijo de la situacién econdémica y social:
reactivacion del crecimiento, inversiones productivas, creacion de bienes, reparticion
equitativa... Para evitar el retorno a situaciones de crisis, gracias a las variaciones demasiado
bruscas del contexto internacional, hay que estudiar y promover una reforma de las instituciones
monetarias y financieras ().

3 Cfr. Pablo VI. Enciclica Populorum progressio, 26 de marzo 1969, nn. 64, 65, 80.

* Cfr. Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccion sobre libertad cristiana y liberacion, 22 de
marzo 1986, n. 89: “La solidaridad es una exigencia directa de la fraternidad humana y sobrenatural. Los
graves problemas socio-econémicos que hoy se plantean, no pueden ser resueltos si no se crean nuevos
frentes de solidaridad: solidaridad de los pobres entre ellos, solidaridad con los pobres, a la que los ricos
son llamados, y solidaridad de los trabajadores entre si. Las instituciones y las organizaciones sociales, a
diversos niveles, asi como el Estado, deben participar en un movimiento general de solidaridad. Cuando
la Iglesia hace esa llamada, es consciente de que este le concierne de una manera muy particular”.

> “La solidaridad internacional es una exigencia de orden moral que no se impone unicamente en el caso
de urgencia extrema, sino también para ayudar al verdadero desarrollo. Se da con ello una accién comun
que requiere un esfuerzo concertado y constante para crear una nueva mentalidad entre los hombres de
hoy. De ello depende en gran parte la paz del mundo” (Congregacion para la Doctrina de la Fe,
Instruccion sobre libertad cristiana y liberacion, 22 de marzo de 1986, n. 91).
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I1. Atender las urgencias

Para ciertos paises en desarrollo, el total de las deudas contraidas, pero sobre todo los
reembolsos exigibles cada afio, alcanza un nivel tal en relacidon a sus recursos financieros
disponibles que son incapaces de hacerles frente sin dafiar gravemente su economia y el nivel de
vida de su poblacion, sobre todo de los mas pobres. Esta situacion critica es todavia agravada
por situaciones externas que contribuyen a disminuir sus ingresos de exportacion (bajo precio de
las materias primas, dificultad de acceso a los mercados extranjeros protegidos), u obstaculizan
el servicio de sus deudas (tasas de interés clevadas ¢ inestables, fluctuaciones excesivas e
imprevisibles de las tasas de cambio de las monedas). Incapaces de satisfacer sus compromisos
con sus diversos acreedores, algunos paises se encuentran al borde de la quiebra. La solidaridad
internacional conduce a tomar medidas de urgencia para asegurar la supervivencia de esos
paises.

Se trata ante todo de suscitar el dialogo y la cooperacion de todos en orden a una ayuda
inmediata. Se trata también de evitar las suspensiones de pago susceptibles de hacer vacilar el
sistema financiero internacional con riesgo de provocar una crisis generalizada. Una ética de
supervivencia debe guiar asi los comportamientos y las decisiones; evitar las rupturas entre
acreedores y deudores y las denuncias unilaterales de compromisos anteriores; respetar al
deudor insolvente y no imponerle exigencias inmediatas que no podria sobrellevar, aunque
legales, tales exigencias pueden ser abusivas. A partir del Evangelio, otros comportamientos
deberian ser examinados, como la aceptacion de moratorias, la remision parcial o incluso total
de las deudas, ayudar a los deudores a recobrar su solvencia.

Las necesidades inmediatas de los paises afectados de este modo son prioritarias, sin
olvidar por cierto las perspectivas mas amplias de la comunidad internacional y la ejemplaridad
de las soluciones adoptadas.

Pertenece a la responsabilidad de los dirigentes de un pais seguir con atencion la
evolucion de su deuda externa a fin de evitar, por imprevision o gestion imprudente, el tener que
afrontar bruscamente semejante situacion extrema.

Prever, prevenir y atenuar tales choques, que favorecen sin razén a algunos y penalizan
demasiado a otros, dando lugar a especulaciones abusivas, ayudaria a sanear las relaciones
econdmicas internacionales y favoreceria un acuerdo acerca de las necesarias medidas de
urgencia. Hay que disponer rapidamente estructuras de coordinacion: Instituirlas de antemano
permitiria su funcionamiento inmediato, a ejemplo, cabe decir, de los planes permanentes de
seguridad y auxilio existentes en otros sectores de actividad para hacer frente a eventuales
catastrofes y salvar muchas vidas humanas.

Entre las organizaciones internacionales algunas tienen, por razén de su mandato, una
responsabilidad especial. El Fondo Monetario Internacional (FMI) esta encargado, en particular,
de ayudar a los estados miembros a superar los desequilibrios de su balance de pagos y a
remediar sus ocasionales dificultades. Dispone, a este efecto, de medios financieros: su funcion
y sus diversas modalidades de intervencion se han desarrollado mucho en estos ultimos tiempos.
No obstante, en muchos casos sus decisiones han sido mal recibidas por los paises en dificultad,
sus dirigentes y la opinion publica. Estas decisiones pudieron parecer impuestas de modo
autoritario y tecnocratico, al margen de una suficiente consideracion de las urgencias sociales y
las especificidades de cada situacion. Convendria que el didlogo y el servicio a la colectividad
sean vistos como los valores que guian sus acciones.

Ante las medidas de urgencia, los diversos acreedores —estados y bancos comerciales—
tiene también una real responsabilidad. Para asumirla con justicia y eficacia, sin presion abusiva
sobre el deudor, se requiere una coordinacion que mire a la reparticion de las cargas inmediatas
en relacion con los paises en dificultad y con el FML
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La corresponsabilidad vale para la bisqueda de las causas y para las medidas inmediatas a
tomar. Asi, se requiere particular atencion a fin de discernir, entre las causas de endeudamiento
de un pais, aquellas que sean imputables a mecanismos globales que parecen escapar a todo
control, como las fluctuaciones de la moneda en la que se concluyen los contratos
internacionales, las variaciones de los precios de las materias primas, objeto, a menudo, de
especulaciones en los grandes mercados de la bolsa, o la brusca caida de las cotizaciones del
petroleo.

Correr al remedio de lo mas urgente es indispensable, pero insuficiente. Ello seria incluso
ilusorio si no se crearan al mismo tiempo las condiciones de un saneamiento econdémico y
financiero para el futuro. Muy a menudo, la crisis no depende solamente de un simple accidente
coyuntural, sino de causas mas profundas que el accidente no hace mas que revelar. Las
soluciones de urgencia deben articularse con medidas de reajuste para el mediano y largo plazo.

I11. Asumir solidariamente las responsabilidades del futuro

Las relaciones financieras y monetarias entre las naciones son complejas y cambiantes.
Cada nacion, por el valor de su moneda, por sus intercambios comerciales, por los recursos
naturales de que dispone y su capacidad técnica de explotarlos, pero igualmente por el grado de
confianza que inspira en el exterior, ocupa una posicion de debilidad o de fuerza, de poder o de
dependencia, también ella mudable.

Se requiere pues un andlisis profundo a fin de puntualizar las responsabilidades
especificas de cada nacioén, en lo inmediato y en un plazo determinado. Una primera
consideracion permite reconocer una pluralidad de actores y organizaciones en cuyo seno actuan,
con funciones especificas y espacios de libertad —por consiguiente de iniciativa y
responsabilidad— mas o menos vastos. Estos actores diferentes por sus funciones y sus
posiciones internacionales, son en particular: los paises industrializados y los paises en
desarrollo; los estados acreedores; los bancos comerciales internacionales y nacionales; las
grandes empresas internacionales; las organizaciones financieras multilaterales (Banco Mundial,
Fondo Monetario Internacional, Bancos regionales). Atendiendo sucesivamente al papel de cada
uno de esos actores, y a los medios y los margenes de libertad de que disponen, sera posible
establecer mejor su responsabilidad respectiva y proponer los principios éticos que podran guiar
sus decisiones, cambiar sus comportamientos, transformar las instituciones para brindar un
mejor servicio a la humanidad. Todos son llamados a edificar un mundo mas justo, y uno de sus
frutos sera la paz. “Nosotros consideramos que la paz es como el fruto de las relaciones justas y
honestas en todos los aspectos de la vida de los hombres en esta tierra, aspectos sociales,
economicos, culturales y morales... A vosotros, hombres de negocios que sois responsables de
los organismos financieros y comerciales, dirijo mi llamado: examinad de nuevo vuestras
responsabilidades frente a vuestros hermanos y hermanas” (°).

Esta mirada nueva a las propias funciones permitira escapar a la tentacion del fatalismo o
la impotencia ante la complejidad de las interdependencias, y crear nuevos espacios de libertad
y, por consiguiente, de responsabilidades a asumir y a compartir.

II1. 1. Responsabilidades de los paises industrializados

En un mundo de creciente interdependencia entre las naciones, una ética de solidaridad
ampliada contribuira a transformar las relaciones economicas (comerciales, financieras y

¢ Juan Pablo II, Mensaje para la celebracion de la Jornada Mundial de la Paz 1986, nn. 4 y 7.
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monetarias) en relaciones de justicia y de servicio reciproco, mientras son con frecuencia solo
relaciones de fuerza y de interés (V).

En razon de su mayor poder econdomico, los paises industrializados tienen una
responsabilidad mas seria que deben reconocer y aceptar, incluso si la crisis econémica los ha
enfrentado a menudo con los graves problemas del paro y la reconversion (*). Estamos lejos del
tiempo en que podian comportarse descuidando los efectos de sus propias politicas sobre las
otras naciones. Les corresponde evaluar las repercusiones, positivas y negativas, en los otros
miembros de la comunidad internacional y modificarlas si las consecuencias pesan demasiado
sobre otros paises, especialmente los mas pobres. Descuidar tales efectos de la interdependencia
0 no procurar evaluarlos y dominarlos es fruto del egoismo colectivo de una nacion. Formar las
opiniones a la apertura internacional y a los deberes de la solidaridad ampliada toca a los
responsables sociales, economicos, educativos, religiosos, y también especialmente a los
dirigentes politicos, a menudo mas proclives a dar prioridad exclusiva a los intereses nacionales
que a explicar a sus conciudadanos los aspectos positivos de una reparticion mas equitativa de
los bienes a nivel internacional. El Papa Pablo VI lo indicaba ya en su enciclica sobre “El
desarrollo de los pueblos” (n. 84): “Hombres de estado, a vosotros os incumbe movilizar
vuestras comunidades en una solidaridad mundial mas eficaz, y ante todo hacerles aceptar las
necesarias disminuciones de su lujo y de sus dispendios para promover el desarrollo y salvar la
paz”. Un llamado a la coparticipacion, incluso a una cierta austeridad, serd atendido solo si se
apela a los valores de fraternidad y de solidaridad en vista de la paz y el desarrollo.

Ante el desafio de la deuda en aumento de los paises en desarrollo, la responsabilidad de
los paises industrializados se aplica a lo siguientes campos especificos:

1. La deuda de los paises en desarrollo se ha agravado a causa de la crisis econdmica
mundial, cuyos efectos (descenso del nivel de vida de los mas pobres, aumento del
desempleo...) han pesado sobre sus poblaciones. Una reactivacion durable y sostenida del
crecimiento en los paises industrializados ayudara a la economia mundial a salir de la crisis, y a
los paises endeudados a hacer frente a las obligaciones de su deuda a mediano y largo plazo sin
comprometer demasiado su propio desarrollo. Mediante sus politicas econdmicas, los paises
industrializados se esfuerzan, por ellos mismos y sus poblaciones, por reanimar el crecimiento
economico, pero deberian medir los efectos que ello produce en los paises en desarrollo, y
modificar si fuera necesario, las reglas actuales del comercio internacional que se oponen a una
reparticion mas justa de los frutos de ese crecimiento. De lo contrario, ello podria marginar atn
mas los paises mas pobres y aumentar la desigualdad entre las naciones. Poner por obra
politicas econdmicas que den un nuevo impulso al crecimiento en beneficio de todos los
pueblos controlando a la par la inflacion, fuente de nuevas desigualdades, es una tarea dificil
pero estimulante. Ella exige de los responsables politicos, econdmicos y sociales, cualidades de
competencia y desinterés, apertura a las necesidades de las otras naciones, imaginacion para
identificar nuevas pistas.

2. Los paises industrializados deben renunciar a las medidas de proteccionismo que
crearian dificultades a las exportaciones de los paises en desarrollo, y esto favorecerd sus
posibilidades economicas, sobre todo si los conocimientos técnicos son compartidos. Los paises
industrializados seran llevados a prever una reconversion de sus economias atendiendo

7 Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccién sobre libertad cristiana y liberacién, n. 16: “Entre
las naciones dotadas de fuerza y las que no la tienen se han instaurado nuevas relaciones de desigualdad y
opresion. La busqueda del propio interés parece ser la norma de las relaciones internacionales, sin que se
tome en consideracion el bien comun de la humanidad”.

¥ Cfr. Ibid., n. 90: “El principio del destino universal de los bienes, unido al de la fraternidad humana y
sobrenatural, indica sus deberes a los paises mas ricos con respecto a los paises mas pobres. Estos deberes
son de solidaridad en la ayuda a los paises en vias de desarrollo; de justicia social, mediante una revision
en términos correctos de las relaciones comerciales entre Norte y Sur y la promocion de un mundo mas
humano para todos”.
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oportunamente a los efectos sociales en sus propias poblaciones. La actual competencia técnica
y economica entre todos los paises —ante todo entre los mismos paises industrializados— se
vuelve desenfrenada y asume el aspecto de una guerra sin cuartel que ignora los efectos
perniciosos sobre los mas débiles. La iglesia, atenta a llamados de éstos, invita a todos los
hombres de buena voluntad, y especialmente a los responsables politicos y econdémicos, a
buscar las vias para una mejor reparticion internacional de las actividades econdmicas y del
trabajo ().

3. Las tasas de interés monetario practicadas por los paises industrializados son elevadas y
dificultan el reembolso de la deuda en los paises en desarrollo. Una coordinacion de las politicas
financieras y monetarias de los paises industrializados permitira rebajarlas a un nivel razonable
y evitar las fluctuaciones erraticas de las tasas de cambio. Estas ultimas favorecen las ganancias
especulativas ilicitas y las evasiones de capitales nacionales, nueva causa de empobrecimiento
para los paises en desarrollo.

4. Debe hacerse nuevamente un atento examen de las condiciones del comercio
internacional (en particular, la inestabilidad de los precios de las materias primas), en concierto
con todos los paises y utilizando las competencias de las instituciones internacionales
implicadas, a fin de hacer prevalecer mejor las exigencias de justicia y solidaridad
internacionales, donde dominan exclusivamente los intereses internacionales.

Tomar disposiciones para reactivar el crecimiento, reducir el proteccionismo, rebajas las
tasas de interés, valorizar las materias primas, todo esto parece corresponder hoy a la
responsabilidad de los paises industrializados a fin de cooperar para lograr “un desarrollo
solidario de la humanidad” ('°).

I11. 2. Responsabilidades de los paises en desarrollo

Aceptar la corresponsabilidad internacional significa para los paises en desarrollo,
proceder a un examen de las causas internas que han contribuido a aumentar la deuda. Significa
también contemplar las politicas necesarias de saneamiento a fin de aligerar, en lo que de ellos
depende, el peso de la deuda, y promover su propio desarrollo conforme a las perspectivas de la
enciclica de Pablo VI ya citada: “La solidaridad mundial, cada dia més eficiente, debe permitir a
todos los pueblos el llegar a ser por si mismos artifices de su destino”, con la aspiracion de que
“venga ya el dia en que las relaciones internacionales lleven el sello del mutuo respeto, de la
amistad, de la interdependencia en la colaboracion y de la promocién comin bajo la
responsabilidad de cada uno” ('").

Un examen exacto de la deuda actual revelara la particularidad de cada pais en desarrollo,
tanto respecto de las causas internas como de las soluciones y las posibilidades futuras. La
diversidad de estas situaciones nace de factores multiples: recursos naturales mas o menos
abundantes y mas o menos bien administrados (productos energéticos y mineros, espacios
cultivables, clima, facilidades de comunicacion); valorizacion de los recursos humanos;
orientaciones de las politicas nacionales (econémicas, sociales, financieras, monetarias). El
examen hecho caso por caso, permitira una evaluacion mas justa de las responsabilidades y las
soluciones adoptadas, teniendo siempre en cuenta las solidaridades entre todos los paises en
desarrollo que pueden concertarse, con buena razon, en niveles regional y mundial.

Es de desear que todos los responsables de un pais participen en este examen de la
situacion, especialmente de la crisis financiera y monetaria que atraviesa. Deberan tener el

? Cfr. Juan Pablo 11, Enciclica Laborem exercens, 14 de setiembre de 1981, n. 18.
!9 Cfr. Pablo VI, Enciclica Populorum progressio, nn. 56 a 66.
"' Ibid, n. 65.
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coraje civico y moral de informar, con un afan de verdad y participacion, a sus poblaciones
acerca de la parte de responsabilidad que toca a cada uno y a cada categoria social, con el fin de
crear un consenso sobre los necesarios reajustes econdomicos, sobre una verdadera reparticion de
los esfuerzos sociales exigidos, sobre las prioridades en los objetivos. En particular, los
dirigentes de un pais con dificultades econémicas y financieras, estain a menudo tentados de
cargar todas las responsabilidades sobre los otros paises, a fin de ahorrarse explicaciones sobre
sus propios comportamientos, sus errores y aun abusos, y evitar proponer cambios que los
afectaran directamente. La denuncia de las injusticias, cometidas o consentidas por los otros,
para ser escuchada, debe acompanarse de una clarificacion sobre la propia conducta. “Resulta
demasiado facil echar sobre los demas las responsabilidades de las injusticias, si al mismo
tiempo uno no se da cuenta de como esta participando él mismo y como la conversion personal
es necesaria en primer lugar” ('*). También la Iglesia entra por esta via ().

La linea de demarcacion entre ricos y pobres no pasa solamente entre las naciones. Pasa
también, en cada nacion, entre las categorias sociales y las regiones. Hay ricos en los paises
pobres y pobres en los paises ricos. En un mismo territorio nacional hay regiones mas pobres y
regiones prosperas. Ya en el afio 1961, Juan XXIII subrayaba estos nuevos aspectos de la
justicia: “El desarrollo historico de la época actual demuestra, con evidencia cada vez mayor,
que los preceptos de la justicia y de la equidad no deben regular solamente las relaciones entre
los trabajadores y los empresarios, sino ademas las que median entre los distintos sectores de la
economia, entre las zonas de diverso nivel de riqueza en el interior de cada nacion, y, dentro del
plano mundial, entre los paises que se encuentran en diferente grado de desarrollo econdémico y
social” ('*).

Las categorias que detentan el poder de los paises en desarrollo deben aceptar que sus
comportamientos y sus eventuales responsabilidades en el endeudamiento de sus paises sean
aclarados: negligencia en la instalacion de estructuras adecuadas o abuso de las estructuras
existentes (fraudes fiscales, corrupcion, especulaciones monetarias, fuga de capitales privados
("), “bakshishs” —“coimas”— en los contratos internacionales...). Este deber de transparencia y
de veracidad ayudaria a establecer mejor las responsabilidades de cada uno, a evitar las
sospechas injustificadas y a proponer las reformas adecuadas y necesarias tanto para las
instituciones como para los comportamientos. “Es verdad que las estructuras instauradas para el
bien de las personas son por si misma incapaces de lograrlo y de garantizarlo. Prueba de ello es
la corrupcion que, en ciertos paises, alcanza a los dirigentes y a la burocracia del estado, y que
destruye toda vida social honesta. La rectitud de costumbres es condicion para la salud de la
sociedad. Es necesario, por consiguiente, actuar tanto para la conversion de los corazones como
para el mejoramiento de las estructuras...” (*°).

"2 Pablo VI, Carta Octogésima adveniens al Sr. Cardenal Maurice Roy, 14 de mayo de 1971, n. 48.
3 Cfr. Sinodo de los Obispos, Justicia en el mundo, 1971, n. 41 a 51.

4 Juan XXIII, Enciclica Mater et Magistra, 15 de mayo 1961, n. 122 — Edic. BAC Madrid, 1973. Cftr.
Ademas, Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccion sobre libertad cristiana y liberacion: “Entre
las naciones dotadas de fuerza y las que no la tienen se han instaurado nuevas relaciones de desigualdad y
opresion” (n. 16). “Quien dispone de tecnologias tiene el poder sobre la tierra y sobre los hombres. De ahi
han surgido formas de desigualdad, hasta ahora desconocidas, entre los poseedores del saber y los simples
usuarios de la técnica” (n. 12).

'’ La “fuga de capitales” nacionales hacia otros paises no concierne solamente a los paises en desarrollo,
sino que tiene consecuencias mas graves para esos paises cuando estan endeudados, sobre todo si la fuga
de capitales alcanza montos considerables. En este &mbito nuevo, el juicio moral debe partir primero de
un andlisis profundo, antes de proponer respuestas.

' Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccion sobre libertad cristiana y liberacién, n. 75.
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El saneamiento de las practicas individuales y colectivas de cara al dinero, y las reformas
de las instituciones ('’) favoreceran o restableceran la confianza de los ciudadanos, y también de
los demas paises, en orden a aceptar las necesarias medidas de correccion y a cooperar en su
aplicacion eficaz. Los dirigentes politicos, econdmicos y sociales tienen la obligacion moral de
ponerse efectivamente al servicio del bien comun de su pais, sin buscar ventajes personales.
Deben concebir su funcién como un servicio a la comunidad, con la preocupacion de llegar a
una reparticion equitativa entre todos, de los bienes, los servicios, los empleos, dando prioridad
a las necesidades de los mas pobres y atendiendo a las eventuales consecuencias sobre éstos de
las medidas econémicas y financieras que, en consecuencia, creen deben tomar. Esta busqueda
de la justicia social en las decisiones politicas y econdmicas resultara tanto mas creible y eficaz
cuanto los mismos dirigentes adopten un estilo de vida proximo a aquel que sus conciudadanos
se ven obligados a aceptar en las dificiles circunstancias del pais. En este sentido, los dirigentes
cristianos se dejaran estimular por las exigencias del Evangelio.

De cara al endeudamiento creciente, la responsabilidad propia de los paises en desarrollo
debera aplicarse, en particular, a los campos siguientes, atendida la diversidad de sus respectivas
situaciones:

1. Conviene movilizar todos los recursos nacionales disponibles —materiales y humanos—
a fin de promover un crecimiento econdmico sostenido y asegurar el desarrollo del pais.

Este crecimiento econémico no es en si una meta: es un medio necesario para responder a
las necesidades esenciales de las poblaciones, teniendo en cuenta el aumento demogréfico y la
aspiracion legitima al mejoramiento de los niveles de vida (salud, educacion, cultura, al igual
que los consumos materiales). La creacion de riqueza debe ser estimulada con el fin de poder
asegurar una mas amplia y mds justa reparticion entre todos.

Los factores del crecimiento econdmico son varios y complejos, a veces dificiles de
controlar y coordinar. Es deber de los dirigentes —del sector publico y privado— el atender a
todos ellos en sus decisiones, lo cual implica de parte suya, competencia y preocupacion por el
bien comun. Son, entre otros, la eleccion de los sectores prioritarios, la seleccion rigurosa de las
inversiones, la reduccion de los gastos del estado (especialmente los gastos de prestigio y los
ornamentos), una muy estricta gestion de las empresas publicas, el control de la inflacion, el
sostén de la moneda, la reforma fiscal, una sana reforma agraria, las incitaciones a las iniciativas
privadas, la creacion de empleos; otros tantos campos donde la Iglesia, recordando la dimension
humana y ética, invita en particular a los cristianos a que elaboren soluciones concretas.

La reactivacion del crecimiento permitira responder mejor paso por paso a los
compromisos financieros con el exterior (deuda y servicio de la deuda) y restablecer relaciones
mas equilibradas y confiadas con los otros paises. Atendera también las necesidades de las
generaciones futuras. Es un deber de solidaridad y de justicia respecto de ellas.

2. Para los paises en desarrollo, la solidaridad internacional implica una apertura, la cual,
si es justa y equilibrada, es un bien. Entre los obstaculos a superar para lograr un desarrollo
solidario de la humanidad el Papa Pablo VI sefiala el nacionalismo: “El nacionalismo aisla los
pueblos en contra de lo que es un verdadero bien. Seria particularmente nocivo alli donde la
debilidad de las economias exige por el contrario la puesta en comun de los esfuerzos, de los
conocimientos y de los medios financieros, para realizar los programas de desarrollo e
incrementar los intercambios comerciales y culturales” (**).

Es raro que un pais disponga de todos los recursos necesarios para asegurar por si solo su
desarrollo y satisfacer las necesidades de su poblacion. Es asi llevado a recibir del exterior

7 Examen objetivo, saneamiento de los comportamientos y reformas de las instituciones, no conciernen
solamente a los dirigentes de los paises en desarrollo, sino igualmente a los de los paises industrializados,
en sus espacios nacionales como en las relaciones internacionales.

'8 Pablo VI, Enciclica Populorim progressio, n. 62.
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capitales, tecnologia, equipos. Una atenta seleccion de las importaciones evitara aumentar la
deuda sin por eso poner trabas al desarrollo.

Una liberalizacion inmediata y total de los intercambios internacionales corre, al contrario,
el peligro de crear una competencia peligrosa para las economias de los paises en desarrollo y
de forzar adaptaciones demasiado rapidas y traumaticas de ciertos sectores de la actividad. Es
preciso elaborar reglas de equidad para apartar esos peligros y establecer una mas sana igualdad
de oportunidades. “La justicia social exige que el comercio internacional, para ser humano y
moral, restablezca entre las partes al menos una cierta igualdad de oportunidades. Esta ultima es
un objetivo a largo plazo... ;Quién no ve que un esfuerzo comun hacia una mayor justicia en las
relaciones comerciales entre los pueblos aportaria a los paises en vias de desarrollo una ayuda
positiva, cuyos efectos no serian solamente inmediatos, sino duraderos?” (*°).

Hoy, los intercambios internacionales incluyen tecnologias, capitales, las monedas, los
servicios que requieren idénticos esfuerzos: “Crear desde ahora una igualdad real en las
. . .. 2
discusiones y negociaciones. .. establecer normas generales” (*°).

En particular las tecnologias modernas —si son adecuadas al nivel de desarrollo y a la
cultura de un pais— favorecen el crecimiento econdémico. Las naciones que las inventan
. . . s 21
disponen, gracias a ellas, de un capital y de un poder que hay que poner al servicio de todos (7).

La cooperacion regional, especialmente entre los paises en desarrollo, es una expresion de
la solidaridad que se debe promover también en los ambitos financiero y monetario, incluso
para elaborar soluciones justas a los problemas puestos por el endeudamiento.

I11. 3. Responsabilidad de los acreedores respecto de los deudores

Ante las situaciones de urgencia en que pueden encontrarse los paises deudores, incapaces
de satisfacer el servicio de su deuda —y ni siquiera el pago de los intereses anuales—, las
responsabilidades de los diversos acreedores han sido puntualizadas en el marco de una
solidaridad de supervivencia. Esas disposiciones no suprimen los derechos y deberes
respectivos que vinculan a acreedores y deudores.

El examen de las causas —externas e internas— de la deuda, de su aumento, de los
reembolsos existentes cada afio, para cada pais, permitird poner en claro, mediante el didlogo,
las responsabilidades del deudor y de sus diversos acreedores (Estados, bancos comerciales) en
orden a la busqueda de soluciones conformes a la equidad.

Excepto cuando los préstamos han sido consentidos con tasas usurarias, o cuando han
servido para financiar proyectos acordados a precios abusivos gracias a complacencias
fraudulentas —casos en que podria en justicia solicitar una revision—, los acreedores tienen
derechos reconocidos por los deudores en orden al pago de los intereses, a las condiciones y
plazos de reembolso. El respeto del contrato, de una y otra parte, mantiene la confianza. Sin
embargo, los acreedores no pueden exigir su ejecucion por todos los medios, sobre todo si el
deudor se encuentra en una situacion de extrema necesidad.

1. Los estados acreedores examinaran las condiciones de reembolso que son compatibles
con la cobertura de las necesidades esenciales de cada deudor; es necesario dejar a cada pais una
suficiente capacidad de financiacion para su propio crecimiento y para favorecer al mismo
tiempo el ulterior reembolso de la deuda.

¥ Ibid., n. 61.
20 Ibid.

21 Cfr. Juan Pablo II, Enciclica Laborem exercens, nn. 5 y 12; Congregacion para la Doctrina de la Fe,
Instruccion sobre libertad cristiana y liberacion, n. 12.
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La disminucion de las tasas de interés, la capitalizacion de los pagos mas alla de una tasa
de interés minimo, una reestructuracion de la deuda en un plazo mas largo, facilidades de pago
en moneda nacional... son algunas de las disposiciones concretas que es preciso negociar con
los paises endeudados a fin de aliviar el servicio de la deuda y ayudar a una reanudacion del
crecimiento. Acreedores y deudores se pondran de acuerdo sobre las nuevas condiciones y sobre
los plazos de pago en espiritu de solidaridad y de reparticion de las cargas que es preciso
aceptar. En caso de desacuerdo sobre estas modalidades, una conciliacion o un arbitraje pueden
ser solicitados y reconocidos por las dos partes. Resultara util un codigo de conducta
internacional para guiar, con algunas normas de valor ético, las negociaciones.

Los estados acreedores dedicardn una particular atencion a los paises mas pobres. En
algunos casos podran convertir los préstamos en donaciones. Pero esta remision de la deuda no
debe empanar la credibilidad financiera, econdémica y politica de los paises “menos
adelantados” y cegar nuevos flujos de capitales provenientes de los bancos.

El flujo de capitales publicos de los paises industrializados debe de nuevo alcanzar el
nivel de los compromisos acordados (ayuda publica al desarrollo) por via bilateral o
multilateral). Por medio de disposiciones fiscales y financieras, y con garantias contra
eventuales riesgos, los estados acreedores incitaran a los bancos comerciales a continuar los
préstamos a los paises en desarrollo y por medio de politicas concertadas, monetarias,
financieras y comerciales, favoreceran el equilibrio de los balances de pago de los paises en
desarrollo y, por ende, el reembolso de su deuda.

2. Los bancos comerciales son directos acreedores de los paises en desarrollo (estados y
empresas). Si los deberes de estos bancos para quienes les confian sus depositos son esenciales
y la confianza de éstos s6lo se mantiene si se los cumple, tales deberes no son los Unicos y
deben ser combinados con el respeto debido a los deudores cuyas necesidades son a menudo
mas urgentes.

Los bancos comerciales deberan participar en los esfuerzos de los estados acreedores y de
las organizaciones internacionales en orden a la solucion de los problemas del endeudamiento:
reestructuracion de la deuda, revision de las tasas de interés, nuevo impuso de las inversiones
hacia los paises en desarrollo, financiacion de proyectos en funcidén de su impacto sobre el
crecimiento, de preferencia a otros cuya rentabilidad es mas inmediata y mas segura, y a otros
todavia cuya utilidad es discutible (equipos de prestigio, armas...). No cabe duda que esta
actitud desborda la funcion tradicional de los bancos comerciales, al invitarlos a un
discernimiento que supera los criterios de rentabilidad y seguridad de los capitales prestados.
(Pero porqué no aceptarian asumir una parte de la responsabilidad ante el mayor desafio de
nuestro tiempo: promover el desarrollo solidario de todos los pueblos y contribuir asi a la paz
internacional? Todos los hombres de buena voluntad son convocados a esta tarea, cada uno
segun su competencia, su compromiso profesional y su sentido de solidaridad.

3. Las empresas multinacionales participan en el flujo internacional de capitales, bajo
forma de inversiones productivas y también de repatriacion de capitales (beneficios y
amortizaciones). Sus politicas econdmicas y financieras influyen asi sobre el balance de pagos
de los paises en desarrollo, positiva o negativamente (nuevas inversiones, reinversiones en el
mismo lugar, o repatriacion de beneficios y venta de activos).

A la par que dirigen las actividades de esas empresas a fin de hacerlas participar en los
planes de desarrollo (codigo nacional de inversiones), los poderes publicos de los paises en
desarrollo estableceran con ellas convenciones que determinen sus obligaciones reciprocas,
especialmente por lo que concierne al flujo de capitales y a la fiscalizacion.

Las empresas multinacionales disponen de un amplio poder econémico, financiero y
tecnologico. Sus estrategias desbordan y atraviesan las naciones. Deberian participar en las
soluciones destinadas a aliviar la deuda de los paises en desarrollo. Actores econdmicos y
financieros en campo internacional, estan llamados a la corresponsabilidad y a la solidaridad,
mas alla de sus propios intereses.
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I11. 4. Responsabilidad de las organizaciones financieras multilaterales

Superadas las violencias y los desordenes de la segunda guerra mundial, las naciones se
asociaron para promover la paz y la cooperacion internacionales, favorecer el desarrollo de los
pueblos, responder, por medio de instituciones especializadas, a las necesidades esenciales de
los hombres (salud, alimentacion, educacion, cultura) y regular con equidad sus intercambios
(comercio, industria). La Iglesia ha animado siempre esos esfuerzos en pro de la construccion de
una mundo mas justo y més solidario (*%).

Actualmente las organizaciones internacionales se encuentran enfrentadas a
responsabilidades nuevas y urgentes: contribuir a resolver la crisis de endeudamiento de los
paises en via de desarrollo; evitar un derrumbe generalizado del sistema financiero
internacional; ayudar a los pueblos, especialmente a los més débiles, a asegurar su desarrollo,
luchar contra la extension de la pobreza bajo sus diferentes formas y, por este medio, promover
la paz desvirtuando las amenazas de conflictos. Entre esas amenazas esta, no lo olvidemos: “la
imprevisible y fluctuante situacion financiera con su impacto directo sobre los paises
considerablemente endeudados que luchan por alcanzar un desarrollo positivo” (*).

Las organizaciones financieras multilaterales cumpliran su funcion si sus decisiones y sus
acciones estuvieran animadas por un espiritu de justicia y de solidaridad al servicio de todos.
Ciertamente, no pertenece a la Iglesia juzgar las teorias econdémicas y financieras que guian sus
analisis y los remedios que proponen. En estos campos complejos las certezas son relativas. Por
cuanto a ella toca, la Iglesia proclama la necesidad de una comprension reciproca para iluminar
mejor las realidades, como también la prioridad que cabe reconocer a los hombres y a sus
necesidades, mas alla de las urgencias y las técnicas financieras a menudo presentadas como el
unico imperativo.

En cuanto organizaciones interestatales, se preocuparan por respetar la dignidad y la
soberania de cada nacion —empezando por las mas pobres—, sin olvidar que la interdependencia
de las economias nacionales es un hecho que puede y debe convertirse en una solidaridad
conscientemente aceptada. El aislamiento no es ni deseable ni posible. “Constructores de su
propio desarrollo, los pueblos son los primeros responsables de ¢él. Pero no lo realizaran en el
aislamiento” (**).

A fin de hacer frente a estas nuevas tareas algunas reorganizaciones seran sin duda
necesarias: adaptacion y extension de las misiones, acrecentamiento de los medios de accion,
participacion efectiva de todos los miembros en las decisiones, contribucion a los objetivos del
desarrollo, prioridad de las necesidades de las poblaciones mas pobres. Ya en 1967, Pablo VI
deseaba esta reorganizacion en vista de un “desarrollo de los pueblos” ().

Estas reorganizaciones reforzaran la confianza a la cual tienen derecho las organizaciones
interestatales, pero que deben siempre justificar y a veces recuperar. Los pueblos que sufren mas
las consecuencias de la deuda necesitan signos visibles que les permitan reconocer la equidad y
la eficacia de las soluciones adoptadas. La confianza, necesaria para suscitar un consenso

22 Crf. Juan Pablo II, Mensaje para la 40° Asamblea general de la ONU, 18 de octubre 1985, nn. 2-3.

# Juan Pablo II, Mensaje para la celebracion de la Jornada Mundial de la Paz 1986, n. 2. Entre las
sugerencias: reducir las tensiones entre Norte-Sur: “Pienso en las deudas que gravan sobre las naciones
pobres, en una mejor y mas responsable utilizacion de los fondos por parte de los paises en desarrollo”.

2 Pablo VI, Enciclica Populorim progressio, n. 77.

2 . ., . . . . . ,

> Ibid., n. 64: “Esperamos también que las organizaciones multilaterales e internacionales encontraran,
por medio de una ‘reorganizaciéon necesaria’, los caminos que permitiran a los pueblos todavia
subdesarrollados salir de los atolladeros en que parecen estar encerrados”.
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nacional, aceptar la reparticion de sacrificios y asegurar, por este medio, el éxito de los
programas de rectificacion no pueden ser el resultado de una sola demostracion econdomica. Ella
se concede cuando el desinterés y el servicio de los demas aparecen como los motivos que guian
las decisiones, y no los intereses de una nacion particular o de una categoria social. En este
ultimo caso, la sospecha se infiltra y provoca, incluso sin pruebas suficientes, el rechazo, la
denuncia y hasta la violencia.

A los estados miembros, especialmente a aquellos que por su competencia econdmica y
su aporte de capitales, tienen una influencia preponderante en las decisiones, les corresponde
apoyar activamente a esas organizaciones, precisar sus tareas, ampliar sus iniciativas y
transformar esos centros de poder en centros de dialogo y de cooperacion en vistas del bien
comun internacional.

A cada una de las organizaciones multilaterales: Fondo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial, Bancos regionales, caben funciones especificas, y, por lo tanto,
responsabilidades propias. Para subrayar su caracter de solidaridad y concertacion, estas
instancias reconocen la necesidad de intensificar la representacion de los paises en desarrollo y
su participacion en las grandes decisiones economicas internacionales que les conciernen.
Trataran de coordinar sus esfuerzos y sus politicas a fin de responder, de modo coherente y
especifico, a las necesidades mas urgentes del endeudamiento, con perspectivas de futuro.
Procuraran igualmente acordarse con los otros actores financieros internacionales para fijar, en
dialogo con los demas paises endeudados, las medidas a tomar, y repartirse sus cargas, segun las
posibilidades y la funcién de cada uno.

Sin entrar en pormenores propios “la vocacion de los laicos que actlian por su propia
iniciativa con sus conciudadanos” (*°), la Iglesia llama la atencion de las organizaciones
financieras multilaterales y de aquellos que en ellas trabajan, sobre algunos puntos dignos de
consideracion:

— examinar de modo abierto y adaptado a cada pais en desarrollo, las “condiciones”
puesta por el FMI para los préstamos; integrar la componente humana en el “aumento de
vigilancia” sobre la ejecucion de las medidas de ajuste y los resultados obtenidos;

— estimular nuevos capitales —publicos y privados— al financiamiento de proyectos
prioritarios para los paises en desarrollo;

— favorecer el didlogo entre acreedores y deudores en orden a una reestructuracion de las
deudas y una aliteracion de los montos distribuida en un afio, o si es posible, en varios;

— prever disposiciones especiales para remediar las dificultades financieras que proceden
de catéstrofes naturales, de variaciones excesivas de los precios de las materias primas
indispensables (agricolas, energéticas, mineras), de las bruscas fluctuaciones de las tasas de
cambio. Estos fendmenos, incontrolables, trastornan, por su subitaneidad, su amplitud y sus
consecuencias financieras, los planes economicos, especialmente de los paises en desarrollo y
crean una inseguridad internacional peligrosa y costosa;

— Suscitar una mejor coordinacion de las politicas econdmicas y monetarias de los paises
industrializados, favoreciendo las que tendran una incidencia mas positiva en los paises en
desarrollo;

— explorar los nuevos problemas, de hoy y de mafana, a fin de contemplar desde ya
soluciones que tengan en cuenta las evoluciones muy diversificadas de las economias nacionales
y las posibilidades de futuro de cada pais. Esta prevision, dificil y necesaria, es responsabilidad
de todos frente a las generaciones futuras. Ella permitira prevenir al acceso de situaciones
conflictivas graves. En un mundo de mutaciones rapidas y profundas, “si el hombre se deja

%% Cfr. Congregacion para la Doctrina de la Fe, Instruccién sobre libertad cristiana y liberacion, n. 80.
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desbordar y no prevé a tiempo la emergencia de los nuevos problemas sociales, éstos se haran
demasiado graves como para que se pueda esperar una solucién pacifica” (*');

— ocuparse con atencion de la eleccion y la formaciéon de cuantos trabajan en las
organizaciones multilaterales y participan en los andlisis de las situaciones, en las decisiones y
en su ejecucion. Les cabe, colectiva e individualmente, una importante responsabilidad. El
peligro existe de limitarse a meras aproximaciones y a soluciones demasiado teoricas y técnicas,
incluso burocraticas, cuando se juegan vidas humanas, el desarrollo de los pueblos, la
solidaridad entre naciones. La eficiencia en materia econdmica es indispensable, asi como la
sensibilidad por otras culturas y una experiencia concreta y vivida de los hombres y de sus
exigencias. A esas cualidades humanas, hay que agregar para mejor fundarlas, una conciencia
viva de la solidaridad y de la justicia internacional que se debe promover.

Una propuesta final

Para hacer frente al grave desafio que presenta hoy la deuda de los paises en desarrollo, la
Iglesia propone a todos los hombres de buena voluntad que ensanchen sus conciencias a la
medida de esas nuevas responsabilidades internacionales, urgentes y complejas, y movilicen
todas sus capacidades de accion a fin de encontrar y poner en practica soluciones de solidaridad.

En particular, ;no ha llegado acaso el momento de suscitar un vasto plan de cooperacion y
asistencia de los paises industrializados en beneficio de los paises en vias de desarrollo?

Sin establecer un paralelo con lo que se hizo después de la segunda guerra mundial para
acelerar la reconstruccion y nuevo arranque de las economias de los paises destruidos, ;no se
deberia comenzar a instalar, en interés de todos, pero sobre todo porque se trata de reanimar la
esperanza de pueblos que sufren, un nuevo sistema de ayuda de los paises industrializados a
favor de los paises menos ricos? Semejante contribucion, que deberia constituir un compromiso
por muchos afios, aparece como indispensable para permitir a los paises en vias de desarrollo
lanzar y llevar a término, en cooperacion con los paises industrializados y los organismos
internacionales, los programas a largo plazo que es necesario emprender cuanto antes.

iSea nuestro llamado atendido antes que sea demasiado tarde!

Ciudad del Vaticano, 1986.

" Pablo VI, Carta Octogésima adveniens al Sr. Cardenal Maurice Roy, 14 de mayo 1971, n. 19.
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